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Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,.Solidarno$¢” zdecydowanie negatywnie

opiniuje projekt ustawy z dnia 20 lipca 2021 roku. o zmianie Ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
niektorych innych ustaw.
KSOiW NSZZ ,,Solidarno$¢” sprzeciwia si¢ antyzwigzkowym przepisom przedmiotowego
projektu, ktére ograniczaja rol¢ organizacji zwigzkowych w udziale, w komisjach
konkursowych na dyrektorow szkot oraz opiniowaniu arkusza organizacji szkoly lub
przedszkola.

Traktujemy ponadto prébe wzmocnienia pozazwigzkowej reprezentacji pracowniczej
w postaci rady pedagogicznej, jako element ostabienia faktycznego dialogu spotecznego oraz
naruszenie prerogatyw zwigzku zawodowego zagwarantowanych zarowno w Konstytucji RP,

jak i ustawie o zwigzkach zawodowych.

UZASADNIENIE

Projekt zaktada, iz w sktad komisji konkursowych beda powolywani przedstawiciele
wylacznie tych organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, wytonionych spos$rod cztonkéw ich jednostek organizacyjnych albo

jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad reprezentatywnych
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organizacji zwigzkowych, zrzeszajacych nauczycieli, ktore dziataja w szkole lub placowce,
w ktorej konkurs si¢ odbywa.

Powyzsze jest wylomem w utrwalonej linii orzeczniczej sagdowoadministracyjnej,
ktéra stusznie wskazuje, iz udziat organizacji zwigzkowych w procedurze konkursowej wynika
z istoty 1 celu dziatalnos$ci tych organizacji. W mysl bowiem art. 1 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych zwigzki zawodowe sg dobrowolnymi i samorzadnymi organizacjami ludzi pracy,
powotanymi do reprezentowania ich praw, interesow zawodowych i socjalnych. Obszar ich
dziatania obrazuje w szczegéOlno$ci art. 7 tej ustawy, ktory stanowi, iz w zakresie praw

I interesow zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikéw,

niezaleznie od ich przynalezno$ci zwigzkowej. W $wietle powyzszych regulacji nie sposob
wiec ograniczy¢ udziatu przedstawicieli zakladowych organizacji zwigzkowych w komisji
konkursowej tylko do tych organizacji zwigzkowych, ktére dziataja na terenie placowki
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2008 r., sygn. akt | OSK
736/08, Baza NSA). Stad istotne znaczenie dla sktadu komisji konkursowej co do grupy
przedstawicieli organizacji zwigzkowych ma okoliczno$¢, czy dany zwigzek zawodowy
obejmuje swym dzialaniem teren, na ktorym ma siedzib¢ placéwka, co do w ktorej
przeprowadzany jest konkurs.

Powyzsze argumenty odnosza si¢ rowniez do pomystu odebrania prerogatywy
opiniowania przez organizacje zwigzkowe arkuszy organizacji placoéwek o$wiatowych,
w ktorych nie majg oni swoich przedstawicieli. Powyzsza deprecjacja partycypacji zwigzkoéw
zawodowych w reprezentacji pracownikow 1 ich interesow poglebia propozycja nadania

kompetencji wydawania opinii w sprawie tresci arkusza organizacji radzie pedagogicznej.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych zwigzki zawodowe reprezentujg nie tylko swoich cztonkow, lecz takze innych
pracownikow. Zbiorowe prawo pracy stuzy, zatem ochronie praw i interesoéw zbiorowych
(F. Florek, Indywidualne a zbiorowe prawo pracy - zwiazki i podziaty (w:) Indywidualne
a zbiorowe prawo pracy, pod red. F. Florka, Warszawa 2007, s. 13 1 15). Na ptaszczyznie
prawa o$wiatowego powyzsza regulacja winna mie¢ swoje odbicie w mozliwosci opiniowania
przez zawigzki zawodowe kwestii organizacji pracy szkoty lub przedszkola, w tym
tygodniowego rozkladu zaje¢ edukacyjnych, bez Zadnych ograniczen. Przez organizacj¢ pracy
szkoly lub przedszkola nalezy rozumie¢ takze (a wilasciwie przede wszystkim) organizacje
pracy okreslang przez dyrektora w arkuszu organizacji szkoty lub przedszkola na nowy rok
szkolny, gdyz to wiasnie arkusz organizacji zawiera wszystkie podstawowe i kluczowe
informacje dotyczace funkcjonowania i organizacji szkoty lub przedszkola w kolejnym roku

szkolnym. Prawodawca nie wuzasadnia jednoczesnie w sposdb przekonujacy nadania
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kompetencji radzie pedagogicznej w tej materii, ktéra w swej istocie jest odpowiedzialna za
zatwierdzenie planow pracy szkoty lub placéwki po zaopiniowaniu przez rade szkoty lub
placowki (art. 70 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oSwiatowe).

Propozycje zawarte w w/w projekcie naruszaja wypracowany przed laty paradygmat
ochrony prawa pracy, praw pracowniczych i ich intereséw, zarowno indywidualnych jak
i zbiorowych. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze to bunt spoteczny wielomilionowej
rzeszy pracownikéw w Sierpniu 1980 roku, ktory zrodzit NSZZ ,,Solidarnos¢” 1 stat sie¢
zarzewiem postrzegania oraz budowy nowego podejscia zwigzanego z przemianami systemu
prawa pracy. Zwiazki zawodowe w trudnych sytuacjach nierzadko stanowig sumienie

srodowiska pracowniczego. To one podnosza brzemi¢ rozwigzywania wielu problemow z nimi

zwigzanych .

Zmiana wskazanych postanowien w toku postgpowania ustawodawczego stanowi

warunek sine qua non pozytywnej rekomendacji naszego Zwigzku w zakresie przedtozonego

projektu.

Ponizej prezentujemy ponadto szczegdtowe uwagi i propozycje do ustawy, ktére

zglaszamy jako KSOiW NSZZ ,,Solidarno$¢” do analizy i poprawienia istniejacych zapisow.

Cz¢$¢ dokumentu, do
ktérego odnosi si¢ uwaga
(np. art., nr str., rozdzial)

Tres¢ uwagi
(propozycja zmian)

Uzasadnienie, inne uwagi

Uwagi do art. 55 ust. 6a—
6h (str.3i4)

Propozycja - w art. 55 po ust. 2
pkt 6 doda¢ pkt 7 w brzmieniu:
»1) przestrzeganie przepisow
niniejszej ustawy lub ustawy
0 systemie oswiaty albo
rozporzadzen wydanych na ich
podstawie.”

Uzasadnieniem do
proponowanej zmiany jest
potrzeba wzigcia przez organ
nadzoru pedagogicznego
wiekszej odpowiedzialnosci za
stanowione prawo oraz
realizacj¢ polityki o§wiatowej
panstwa, w tym wspoOlpracy ze
zwigzkami zawodowymi

W szczegblnosci opiniowanie
arkuszy organizacyjnych.

Uwagi do art. 63 ust. 14
(str.415)

Propozycja - ust. 14 otrzymuje
brzmienie:

»14. W celu przeprowadzenia
konkursu organ prowadzacy
szkote lub placéwke powotuje
komisj¢ konkursowg w
sktadzie:

1) trzech przedstawicieli
organu prowadzacego szkote
lub placowke;

Nowelizacja zaktada
jednostronne powiekszenie
sktadu komisji konkursowej na
rZecz organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny.
Proponowana zmiana
spowoduje, ze udziat w komisji
konkursowej przedstawicieli
zwigzkow zawodowych bedzie
marginalny.
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2) pigciu przedstawicieli
organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, chyba ze organ
ten zglosi mniejszg liczbg
swoich przedstawicieli;

3) po jednym
przedstawicielu:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicow;

4) po dwoch
przedstawicieli organizacji
zwigzkowych
reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego,
wytonionym sposrod czionkow
ich jednostek organizacyjnych
albo jednostek organizacyjnych
organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad
reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych, zrzeszajacych
nauczycieli.

Dodatkowo, skresli¢ zapis ,,
dziatajacych w szkole lub
placéwce, w ktorej konkurs si¢
odbywa”.

Uwagi do art. 110 (str.10)

Propozycja - art. 110
otrzymuje brzmienie:

1. Arkusz organizacji szkoty i
przedszkola okresla
szczegotowa organizacje
nauczania, wychowania i
opieki w danym roku
szkolnym.

2. Arkusz organizacji szkoly
lub przedszkola opracowuje
dyrektor szkoty lub
przedszkola, uwzgledniajac
przepisy wydane na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 3,aw
przypadku szkoty artystyczne;j
- na podstawie art. 47 ust. 1a, a
nastepnie przedstawia do
zaopiniowania radzie
pedagogicznej. Arkusz
organizacji szkoly lub
przedszkola zaopiniowany
przez rad¢ pedagogiczng
dyrektor szkoty lub placowki
przekazuje do zaopiniowania
zaktadowym organizacjom
zwigzkowym bedacym
jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w

- Uzasadnienie do ust. 2a:
zachowana zostaje integralnos¢
arkusza organizacyjnego a organ
sprawujacy nadzor
pedagogiczny ma peing wiedze
w zakresie uwag pozostatych
partnerow spotecznych tzn. rady
pedagogicznej 1 zwiazkow
zawodowych.

- Uzasadnienie do ust. 3:
wzmocnienie roli organu
nadzoru pedagogicznego
poprzez nadanie mu
prerogatywy wydania
ostatecznego rozstrzygniecia

w przedmiocie arkuszy
organizacyjnych.

- Procedura zawarta w ust. 2-3
winna obowigzywac w ciggu
catego roku szkolnego.

Nowelizacja uporzadkowuje
kwesti¢ opiniowania arkuszy
organizacji szkoly lub
przedszkola przez rade
pedagogiczng. Z nieznanych
powodow projekt uchyla ust. 2a
odnoszacy si¢ do szkot lub
przedszkoli prowadzonych przez
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rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego albo
jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad
organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w
rozumieniu tej ustawy,
zrzeszajacych nauczycieli.

2a. Arkusz organizacji szkoty
lub przedszkola zaopiniowany
przez rade pedagogiczng oraz
zaktadowe organizacje
zwiagzkowe bedace jednostkami
organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych
reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego albo
jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad
organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w
rozumieniu tej ustawy,
zrzeszajacych nauczycieli,
dyrektor szkoty lub placowki
przekazuje do zaopiniowania
organowi sprawujacemu
nadzér pedagogiczny.

3. Arkusz organizacji szkoty i
przedszkola zatwierdza organ
prowadzacy, po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu
sprawujacego nadzor
pedagogiczny.

4. Na podstawie
zatwierdzonego arkusza
organizacji szkoty dyrektor
szkoly, z uwzglednieniem
zasad ochrony zdrowia i
higieny pracy, ustala
tygodniowy rozklad zajeé
okreslajacy organizacje zajec
edukacyjnych.

5. W przypadku wprowadzenia
po 30 wrze$nia zmian do
zatwierdzonego arkusza
organizacji szkoty 1
przedszkola, ust. 2-3 stosuje si¢
odpowiednio.

osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczng. Jest to zmiana
catkowicie niesatysfakcjonujgca.
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Art. 1 pkt 10) Art. 86, po
ust. 2 dodaje si¢ ustepy 2a-
2f

Proponowane zmiany warte
dyskusji 1 przyjecia.

W opiniach do tego projektu
zmiany przewaza poglad, ze
warto popiera¢ rozwigzania na
rzecz wigkszego uszczelnienia
szkot przed ingerencja roznych
organizacji pozaszkolnych (tez
stronnictw politycznych). Tu
warto si¢ zastanowic¢, nad
rodzajem ich ,,akredytacji” przed
ew. wejsciem do szkot 1
przedszkoli, zbadaniem
kwalifikacji 0s6b prowadzacych
zajgcia , czy ewentualnie tez
przedstawieniem zaswiadczenia
0 niekaralnosci.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczgcy

KSOiW NSZZ,

F@a‘r‘a
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