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OPINIA PRAWNA
dot. uznania COVID-19 jako choroby zawodowej pracownikéw oswiaty

I. Podstawa i przedmiot opinii prawnej

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na zlecenie Krajowej Sekcji OS$wiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” w zwigzku z nastepujacymi pytaniami prawnymi:

1. Czy COVID-19 jest choroba zawodowa?
2. W jakiej wysoko$ci nauczycielom oraz pracownikom administracji i obstugi

przystuguje zasitek chorobowy w przypadku zdiagnozowania u nich COVID-19 ?

II. Analiza prawna

1. COVID-19 jako choroba zawodowa

W mysl art. 235' kodeksu pracy za chorobe zawodowa uwaza sie chorobe
wymieniong w wykazie chor6b zawodowych, jezeli w wyniku oceny warunkow pracy
mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostala ona
spowodowana dzialaniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w $rodowisku pracy albo w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych
"narazeniem zawodowym".

Wykaz chorob zawodowych zostal podany w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1367, dalej: r.ch.z.). W katalogu tym prawodawca jednoznacznie przesadza, ze
wystapienie udokumentowanych objawéw ,choroby zakaznej” upowaznia do
rozpoznania choroby zawodowej, pomimo wcze$niejszego zakonczenia pracy
w narazeniu zawodowym. Co istotne, decyzja ministra zdrowia, wyrazong w
rozporzadzeniu z dnia 27 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 325), zakazenie
koronawirusem SARS-CoV-2 zostalo objete przepisami o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (zob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi).

Podsumowujac ta czeS¢ rozwazan, nalezy postawi¢ teze, ze chorobe COVID-19,

wywolang wirusem SARS-CoV-2, mozna zaliczy¢ do choroby zakaznej
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znajdujacej sie w wykazie choréb zawodowych, przyjetym w rozporzadzeniu

Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chor6b zawodowych.

2. Procedura stwierdzenia choroby zawodowej

Procedura uznania COVID-19 za chorobe zawodowa jest zlozona i sklada sie z kilku
etapow. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z zasada wyrazong w art.
235 § 1 kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany niezwlocznie zglosi¢ wlasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu i wlasciwemu okregowemu inspektorowi
pracy kazdy przypadek podejrzenia choroby zawodowej. Zgloszenia podejrzenia
choroby zawodowej moze réwniez dokona¢ pracownik lub byly pracownik, ktéry
podejrzewa, ze wystepujace u niego objawy moga wskazywac na taka chorobe, przy
czym pracownik aktualnie zatrudniony zglasza podejrzenie za posrednictwem lekarza
sprawujacego nad nim profilaktyczng opieke zdrowotng. Wlasciwy panstwowy
inspektor sanitarny, ktéry otrzymal zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej,
wszczyna postepowanie, a w szczegoblnosci kieruje pracownika lub bylego pracownika,
ktérego dotyczy podejrzenie, na badanie w celu wydania orzeczenia o rozpoznaniu
choroby zawodowej (zob. § 4 ust. 1 r.ch.z.)

Pracownik lub byly pracownik, ktéry nie zgadza sie z treScia orzeczenia lekarskiego
w sprawie choroby zawodowej, moze wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie
ponownego badania przez jednostke orzecznicza drugiego stopnia. Wniosek
o ponowne badanie sklada sie w terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia
lekarskiego za posérednictwem jednostki orzeczniczej pierwszego stopnia,
zatrudniajacej lekarza, ktory wydal orzeczenie. W przypadku wystgpienia pracownika z
wnioskiem o ponowne badanie jednostka orzecznicza powiadamia o tym wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego.

Kolejnym etapem procedury ustalania choroby zawodowej jest decyzja
administracyjna o stwierdzeniu choroby zawodowej albo o braku podstaw do jej
stwierdzenia. Przedmiotowe rozstrzygniecie wydaje wlasciwy panstwowy inspektor
sanitarny na podstawie materialu dowodowego, a w szczeg6lnosci danych zawartych
w orzeczeniu lekarskim oraz formularzu oceny narazenia zawodowego pracownika lub
bylego pracownika (zob. § 8 ust. 1 r.ch.z.). Jezeli wlasciwy panstwowy inspektor
sanitarny przed wydaniem decyzji uzna, ze material dowodowy jest niewystarczajacy
do wydania decyzji, moze zada¢ od lekarza, ktory wydal orzeczenie lekarskie,
dodatkowego uzasadnienia tego orzeczenia. Moze on takze wystapi¢ do jednostki
orzeczniczej II stopnia o dodatkowa konsultacje lub podja¢ inne czynnos$ci niezbedne

do uzupelnienia tego materialu. Rozporzadzenie w sprawie choréb zawodowych nie



reguluje trybu odwolania od decyzji inspektora sanitarnego w przedmiocie choroby
zawodowej. W pismiennictwie podkresla sie jednak, ze jako decyzja administracyjna
podlega ona zaskarzeniu w dwuinstancyjnym trybie (art. 127 kodeksu postepowania
administracyjnego), a nastepnie w trybie sadowoadministracyjnym (por. art. 3 § 2 pkt
1 ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).

Konkludujac teczeS¢ opinii nalezy stwierdzi¢, izrozpoznanie, a nastepnie
stwierdzenie choroby zawodowej, stanowi konieczna przestanke przyznania z tego
tytulu $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. W  $wietle sadownictwa
administracyjnego najwazniejsze znaczenie we wskazanej procedurze maja
orzeczenia lekarskie, albowiem inspektor sanitarny nie ma mozliwo$ci dokonania
odmiennej - niz w orzeczeniu - kwalifikacji medycznej schorzenia (zob. wyrok WSA

Warszawie z 26 lipca 2007 r., VII SA/Wa 358/2007, LEX nr 376703).

3. Wysokos¢ zasilku chorobowego z powodu choroby zawodowej

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordob zawodowych zasilek chorobowy
i Swiadczenie rehabilitacyjne z ubezpieczenia wypadkowego przystuguja w wysoko$ci
100% podstawy wymiaru. Z kolei w my$l art. 11 cytowanej ustawy
ubezpieczonemu, ktéry wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej doznal
stalego lub dlugotrwalego wuszczerbku na zdrowiu, przystluguje jednorazowe

odszkodowanie.

II1. Podsumowanie

Nauczyciele oraz pracownicy administracji i obshugi, ktérzy wykonywali prace
w warunkach narazajacych ich na zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2, moga
w sytuacji zdiagnozowania u nich choroby COVID-19 ubiegat sie o zasilek chorobowy

w wysoko$ci 100% podstawy wymiaru.
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