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Gdansk, dnia 22.04.2020 r.

OPINIA PRAWNA
dot. anonimizacji danych zawartych w arkuszach organizacyjnych publicznych szkét
1 przedszkoli

I. Podstawa i przedmiot opinii prawnej

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na zlecenie Krajowej Sekcji OsSwiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym.

Dyrektorzy szkol oraz przedszkoli, na terenach objetych dzialaniem Regionalnych
Sekcji O$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”, realizuja obowiazek uzyskania
opinii zakladowych organizacji zwiazkowych, bedacych jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego, stosujac zabieg anonimizacji danych osobowych nauczycieli w nim
zawartych.

Dyrektorzy szkét wskazanych placowek realizuja ten zabieg, powolujac sie na
dyrektywy zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) - RODO.

II. Stan prawny

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148)
naklada na dyrektorow szkél i przedszkoli przy opracowywaniu arkuszy
organizacyjnych obowiazek zasiegniecia opinii zakladowych organizacji zwigzkowych,
bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego albo jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych, wchodzacych w sklad organizacji zwiazkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, zrzeszajacych
nauczycieli.

Zgodnie z art. 111 cytowanej ustawy minister wlasciwy do spraw o$wiaty

i wychowania okresli w drodze rozporzadzenia szczegdlowa organizacje publicznych
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szkol i publicznych przedszkoli, uwzgledniajac prawidlowa realizacje celow i zadan
szkot i przedszkoli. Aktem wykonawcezym tego przepisu jest rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegbélowe]j organizacji
publicznych szkoél i publicznych przedszkoli. Wskazane rozporzadzenie stanowi, iz
dyrektor szkoly lub przedszkola przekazuje arkusz organizacji szkoly lub przedszkola,
zaopiniowany przez zakladowe organizacje zwigzkowe, o ktérych mowa w art. 110 ust.
2 albo 2a ustawy, w terminie do dnia 21 kwietnia danego roku, organowi
prowadzacemu szkote lub przedszkole.

Opinia zakladowych organizacji zwigzkowych jest wydawana w terminie 10 dni od
dnia otrzymania arkusza organizacji szkoly lub przedszkola, nie pézniej niz do dnia

19 kwietnia danego roku.

II1. Analiza prawna

Zaden przepis ustawy Prawo oéwiatowe lub aktéw wykonawczych do tego aktu
prawnego, nie daje kompetencji dyrektorom szkél do ingerowania w tre$¢ arkuszy
organizacyjnych, ktéore maja by¢ przedstawione do =zaopiniowania zwigzkom
zawodowym. Ratio legis wskazanych powyzej przepiséw jest umozliwienie zwigzkom
zawodowym realizacji ich ustawowego prawa do reprezentowania interesow
zawodowych pracownikéw. Anonimizacja danych osobowych nauczycieli na potrzeby
przedstawienia arkuszy organizacyjnych zwigzkom zawodowym powoduje, ze obrona
miejsc pracy nauczycieli staje sie iluzoryczna, a wyrazenie opinii bezprzedmiotowe.

W tym miejscu warto podkresli¢, iz bezzasadne jest powolywanie sie
w przedmiotowej sprawie przez dyrektoroéw szko6t na ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych z uwagi na zasade prawna lex specialis derogat legi
generali, oznaczajacg, ze prawo o wiekszym stopniu szczegdlowosci (pochodzace
z aktow prawnych o tej samej mocy, np. z dwoch ustaw, obowigzujace w tym samym
czasie) nalezy stosowa¢ przed prawem ogolniejszym.

O charakterze prawnym arkuszy organizacyjnych szkél publicznych, w kontekscie
stosowania ustawy o ochronie danych osobowych, wypowiadaly sie wielokrotnie sady
administracyjne. Tytulem przykladu mozna tu wskaza¢ uzasadnienie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie 11
SAB/td 49/13, z ktorego jednoznacznie wynika, iz w stosunku do nauczycieli
pelniacych funkcje publiczne oraz realizujacych podstawowy cel szkolnictwa
publicznego, wynikajacy z Konstytucji RP, wskazana ustawa nie ma zastosowania

w zakresie ujawnienia ich danych osobowych i kwalifikacji.
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IV. Podsumowanie

Nie ma podstaw faktycznych i prawnych do anonimizacji danych osobowych
nauczycieli zawartych w arkuszach organizacyjnych publicznych szkél i przedszkoli.
Analizowany proceder mozna ocenia¢ pod katem zlamania przepisow ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych poprzez utrudnianie wykonywania dzialalno$ci
zwigzkowe;j.

Za uzasadnione rowniez nalezy uznaé¢ poinformowanie przez Zwiazek o powyzszym
problemie wla$ciwego organu ds. nadzoru pedagogicznego, albowiem zgodnie z art. 56
ustawy Prawo o$wiatowe, jezeli szkota lub placéwka, albo organ prowadzacy prowadzi
dzialalno$¢ z naruszeniem przepiséw odnosnej ustawy lub ustawy o systemie o$wiaty,
czy tez rozporzadzen wydanych na ich podstawie, organ sprawujacy nadzoér
pedagogiczny moze polecic w  drodze decyzji usuniecie  uchybien

W wyznaczonym terminie.
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