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L.dz. KSOiW/147/2023

Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
W sprawie rozwigzan prawnych zaproponowanych w poselskim projekcie
ustawy z dnia 18 maja 2023 o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,
ustawy o instytutach badawczych, ustawy — Prawo oswiatowe
oraz niektorych innych ustaw.

Krajowa Sekcja OSswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”, wyraza sprzeciw
wobec zamiaru przyjecia rozwigzan prawnych zaproponowanych w poselskim projekcie
ustawy z dnia 18 maja 2023 o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o instytutach
badawczych, ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw.

Uzasadnienie:

I. Podjecie pracy przez nauczyciela po przejSciu na emeryture zgodnie z art. 88a Karty
Nauczyciela (art. 1 pkt 4 i 5 projektu ustawy).

Dotychczasowy stan prawny pozwalal nauczycielom, ktérzy przeszli na ,,wczesniejsza
emeryturg”, na podjecie pracy bez zadnych ograniczen. Niemozliwe do zaakceptowania jest
uzaleznienie podjecia pracy przez nauczyciela od decyzji kuratora o§wiaty oraz ograniczenia
zatrudnienia z uwagi na wymiar zatrudnienia nauczyciela.

Konkluzja:

Niedopuszczalne jest ograniczenie prawa do zatrudnienia nauczyciela w przypadku
podjgcia pracy w wymiarze wyzszym niz % pensum lub pozbawienia go emerytury na
podstawie art. 88a, jezeli nauczyciel podejmie pracg bez zgody KO lub w wymiarze wyzszym
niz 2 pensum. W obiegu prawnym begda funkcjonowaé rdzne przepisy, ktore, co do zasady,
W intencji prawodawcy maja ten sam cel (przejScie na wczesniejsza emeryture), jednakze
wywotujace rozne skutki prawne i finansowe dla nauczycieli (przede wszystkim niekorzystne).

Il. Uelastycznienie ustalania dostepno$ci nauczyciela w szkole dla niektérych grup
nauczycieli (art. 1 pkt 6 projektu ustawy).

Dotychczasowy stan prawny i faktyczny odnoszacy si¢ do kwestii dostgpnosci
nauczyciela w szkole nie wyksztalcit konkretnych zasad organizacji pracy w zakresie
dodatkowych konsultacji z rodzicami i uczniami. Z informacji, jakie naptywaty od nizszych
jednostek organizacyjnych KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢”, jedynym efektem nowelizacji ustawy
Karta Nauczyciela w tej materii byto sktdcenie srodowiska nauczycielskiego i doprowadzenie
do sytuacji niekorzystnej dysproporcji w zakresie warunkow zatrudnienia pracownikow
o$wiaty, co wypehia znamiona dyspozycji przepisu art. 18 § 4 Kodeksu pracy,
tzn. dyskryminacji posredniej.

Ministerstwo Edukacji i Nauki zwigkszyto de facto tygodniowa liczbe godzin
obowigzkowego  wymiaru zaje¢  dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych
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z art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela (pensum) pod pretekstem uszczegdtowienia katalogu
tzw. zaje¢ 1 czynno$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoty, w tym zaje¢ opiekunczych
I wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniéw (art. 42 ust. 2 pkt 2
KN). W konsekwencji projektodawca powrocit poprzez przedmiotowa nowelizacje do
powszechnie skrytykowanych rozwigzan, wdrozonych przez minister Katarzyne Hall, ktora
kierowata resortem edukacji w czasie rzagdow kolacji PO-PSL - w latach 2007-2011.

MEIN zwigkszylo kompetencje dyrektora szkoty w zakresie organizacji czasu pracy
I wymiaru zatrudnienia nauczyciela, uniemozliwiajagcy nauczycieclowi wyrazenie sprzeciwu
wobec naduzy¢ dyrektora, a organom kontrolujacym organizacj¢ czasu pracy (PIP, Sad Pracy)
weryfikacje zasadnosci przydzielenia nauczycielowi okreslonej liczby godzin dostepnosci
nauczyciela.

Nowa odstona przepisow regulujacych dostepnos¢ nauczyciela w szkole zaklada,
ze w przypadku nauczyciela, ktory prowadzi zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz w wymiarze
nizszym niz 6 godzin tygodniowo, wymiar dost¢pnosci nauczyciela w szkole bedzie ustalat
dyrektor szkoty ,,odpowiednio do potrzeb”. Takie same zasady ustalania wymiaru dostepnosci
nauczyciela w szkole proponuje si¢ wprowadzi¢ dla nauczyciela, ktory w ramach stosunku
pracy prowadzi wylacznie zajecia w formach pozaszkolnych lub zajecia w szkole
dla dorostych, branzowej szkole II stopnia lub szkole policealnej, bez wzgledu na wymiar
zatrudnienia.

Konkluzja:

Powyzsze stanowi petryfikacje bardzo utomnej nowelizacji Karty Nauczyciela
z 1 wrzesnia 2022 r. w przedmiocie czasu pracy nauczycieli oraz kontynuacje polityki
reaktywacji tzw. ,,godzin karcianych”. Dyrektor w sposoéb dowolny bedzie mogt ksztattowad
wymiar czasu pracy nauczyciela.

ITII. Zmiany w zakresie sposobu naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych dla nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli
pobierajacych nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne (art. 1 pkt 7 projektu
ustawy).

Podstawe ustalenia wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w odniesieniu  do nauczycieli bedacych emerytami, rencistami albo nauczycielami
pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne jest suma tych $wiadczen
pobieranych przez nich w ciggu roku (art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela; tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdézn. zm.). W cytowanej przez
projektodawce uchwale z 23.02.2022 r., III PZP 3/21, OSNP 2022, nr 10, poz. 94 Sad
Najwyzszy przesadza, ze podstawe ustalenia wysokosci odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami
pobierajacymi nauczycielskie §wiadczenia rekompensacyjne stanowi suma 5% pobieranych
przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych obliczona w skali
roku.

Sad Najwyzszy wskazal ponadto w przytoczonym orzeczeniu, ze podstawg naliczenia
odpisu na fundusz w odniesieniu do bylych nauczycieli jest de lege lata suma $wiadczen
(emerytur, rent, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych), ktore przystuguja
nauczycielom nieczynnym zawodowo w skali roku, chociaz obliczen wysokosci dokonuje si¢
w dniu, w ktérym pracodawca oswiatowy przeprowadza operacje rachunkowa w zakresie
naliczenia odpisu na fundusz. Podstawa naliczenia odpisu na fundusz, ktorej dotyczy art. 53
ust. 2 KN, moze by¢ odnoszona do sumy $wiadczen w skali rocznej, ktoére pobieraja
nauczyciele nieczynni zawodowo w skali roku kalendarzowego, za ktéry dokonywany jest
odpis.
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W ocenie projektodawcy powyzsze wywody Sadu Najwyzszego nadal budza stan
niepewno$ci prawnej w przedmiocie sposobu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych dla nauczycieli bgdacych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli
pobierajacych nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne. Proponuje on w tym zakresie
rozwigzanie zgodnie, z ktérym odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierajacych
nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne bedzie dokonywany w wysokosci ustalonej jako
iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli bedacych
emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierajagcych nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, skorygowanej w koncu danego roku kalendarzowego do faktycznej,
przecigtnej liczby tych nauczycieli 1 42% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku. Projektodawca bez
szerszego uzasadnienia zapewnia, ze proponowana zmiana nie wplynie niekorzystnie na
wysokos¢ odpisu, ktory bedzie utrzymany na takim samym poziomie jak obecnie.

Konkluzja:

Powyzsza konstatacja projektodawcy budzi watpliwosci 1 obawy, ze przedmiotowy
odpis bedzie w praktyce nizszy poprzez zastosowany mechanizm korekty faktycznej,
przecigtnej liczby nauczycieli nieczynnych zawodowo.

IV. Przyznanie okreslonej grupie nauczycieli prawa do emerytury na szczegélnych
zasadach (art. 1 pkt 4,518 - 12, art. 2, art. 4, art. 15 — 17 projektu ustawy).

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem (art. 88a KN) nauczyciele, po rozwigzaniu na
swoj wniosek stosunku pracy, beda mogli przej$¢ na emerytur¢ w wieku nizszym niz okreslony
w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jezeli spetnia facznie nastepujace warunki:

1) rozpoczeli przed dniem 1 stycznia 1999 r. faktyczne wykonywanie pracy na stanowisku
nauczyciela, wychowawcy lub innego pracownika pedagogicznego, o ktérych mowa w art. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu rozpocze¢cia pracy na tym
stanowisku,

2) maja okres sktadkowy, o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 30 lat,
w tym co najmniej 20 lat faktycznego wykonywania pracy na stanowisku nauczyciela,
wychowawcy lub innego pracownika pedagogicznego, o ktorych mowa w art. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujacym w okresie faktycznego wykonywania pracy na tych
stanowiskach, z wyjatkiem nauczyciela szk6ét za granica, w wymiarze co najmniej
1/2 obowigzkowego wymiaru zajec,

3) nie przyshuguje im prawo do przej$cia na emeryture bez wzgledu na wiek na podstawie art.
88 ust. 2a ustawy — Karta Nauczyciela — a wysokos$¢ emerytury obliczonej zgodnie z ust. 51 6,
nie jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wczesniejsza emerytura nauczycielska oparta o art.
88 KN postluguje sie okresleniem ,okres zatrudnienia”, a nie ,okres sktadkowy
i niesktadkowy”. Okres zatrudnienia to tradycyjnie w terminologii ubezpieczeniowej okres
pozostawania w stosunku pracy. Okres zatrudnienia moégt by¢ uzupetniony okresami
rownorzednymi 1 zaliczalnymi. Tymi pojeciami operowaly ustawy uchwalone przed
17.10.1991 r. Wszystkie pozniejsze ustawy, w tym obecna ustawa emerytalna, na potrzeby
ustalania stazu ubezpieczeniowego wyrozniaja okresy skladkowe 1 niesktadkowe oraz
wymagaja okreslonej ich proporcji. Dokonujac tej zmiany, ustawodawca nie przenidst jej
jednak do Karty Nauczyciela. Nalezy wiec przyjac, ze na gruncie Karty Nauczyciela staz do
prawa do emerytury nauczycielskiej ma sktada¢ si¢ wytacznie z okresé6w zatrudnienia, czyli

Strona3z4



pozostawania w stosunku pracy nauczycielskiej przez minimum 20 lat i pozostawania
w innych stosunkach pracy przez okres uzupetiajgcy staz do 30 lat.

Z mozliwosci przejscia na emerytur¢ wedtug proponowanych zasad nie beda mogli
skorzysta¢: nauczyciele urlopowani do pracy w kuratoriach o$wiaty czy dziatacze zwigzkowi
petniacy swoja funkcj¢ z wyboru.

Zaistnial zatem brak mozliwosci skorzystania przez nauczyciela z instytucji ,,prawa nabytego”
(o ktorym mowa w ustawie o emeryturach pomostowych) i zwigkszenia $wiadczenia
emerytalnego z tytutu utraty prawa do wczesniejszej emerytury.

Konkluzja:

Konstrukcja faktycznego okresu wykonywania pracy, ktora ma si¢ pojawi¢ w art. 88a,
znaczaco rozni si¢ od “oryginalnego” przepisu przyznajacego nauczycielom prawo do
wczesniejsze] emerytury 1 ogranicza mozliwo$¢ zaliczenia okresu pozostawania bez pracy do
stazu ubezpieczeniowego, jako warunku przyznania wcze$niejszej emerytury dla nauczycieli.
,»Czas faktycznej pracy w szkole” dyskryminuje pewna grup¢ nauczycieli z mozliwosci
korzystania z proponowanego $swiadczenia, przez co dyskryminuje ich w $wietle przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa.

Zaproponowany przez ustawodawce sposob wyliczenia $§wiadczenia emerytalnego (art. 88a)
bedzie nie tylko mniej korzystny od $wiadczenia przyznanego na podstawie poprzednio
obowigzujacych nauczycieli przepisow, ale rowniez od §wiadczenia kompensacyjnego.

IV. Przyznanie nauczycielom godzin ponadwymiarowych powyzej 27 godzin tygodniowo
(art. 1 pkt 12 projektu ustawy).

Zgodnie z projektem ustawy, w roku szkolnym 2023/2024 w szkole ponadpodstawowej,
o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a—c ustawy — Prawo o$wiatowe, nauczycielowi moga
by¢ przydzielone, za jego zgoda, godziny ponadwymiarowe w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1.

Obecny zapis art. 35 ust. 1. Karty Nauczyciela w sposob optymalny reguluje mozliwos¢
przydzielenia nauczycielowi godzin ponadwymiarowych. Ustawodawca zastrzegl, ze moze to
nastgpi¢ tylko w szczegolnych wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznos$cia realizacji
programu nauczania. W takich przypadkach nauczyciel moze by¢ obowigzany do odplatnej
pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktorych liczba nie
moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Przydzielenie
nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastagpi¢ wytacznie za jego
zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec.

Konkluzja.

Zaproponowane rozwigzanie moze doprowadzi¢ do sytuacji w ktorych dyrektorzy,
chcac zapewni¢ realizacje przez ucznidow obowigzku szkolnego i realizacje zaje¢, beda
zmuszali nauczycieli do wyrazenia zgody na prowadzenie zaj¢¢ ponad okreslony wymiar.
Dodatkowo zachodzi obawa, ze nauczyciele przekrocza tygodniowa norme czasu pracy
(40 godzin), jezeli beda realizowal pozostale obowigzki wynikajace z art. 42 Karty
Nauczyciela.

Z powazaniem

Przewodniczgcy
KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢”
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